Relatério de Auditoria
Anual de Contas

Prosishencin i Repoblicu

Unidade Auditada: INSTIT.NACIONAL DE PESQUISA DA AMAZONIA -
MCT

Exercicio: 2013

Processo: 01280.000096/2014-83

Municipio: Manaus - AM

Relatério n®: 201405675

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinac¢do contida na Ordem de Servigo n.° 201405675, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagido de
contas anual apresentada pelo INSTIT.NACIONAL DE PESQUISA DA AMAZONIA.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 10 a 28 de abril de 2014 , por
meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Piiblico Federal.

Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ag¢des Orgamentarias organizados em /W
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacgdes e as constata¢des que ndo
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-132/2013, em face dos
exames realizados, e em consideracdo com o estabelecido em reunido entre esta CGU
Regional do Estado do Amazonas e a Secretaria de Controle Externo do TCU no Estado
do Amazonas, conforme copia da Ata de Reunifo, de 21/11/2013, que compdem 0s
papéis de trabalho desta Auditoria, e em face dos exames realizados, efetuamos analises
referentes aos seguintes itens da DN-TCU 132/2013:

01 — Avaliacdo da conformidade das pecas;
02 — Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos das a¢des do governo;

03 — Avaliagdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir o
desempenho a gestdo;

04 - Avaliacdo da gestdo de pessoas;

06 - Avaliagdo da gestdo de compras e contratos;

09 - Avaliacdo da gestdo de patrimonio imobiliario de responsabilidade da UJ; e
11 — Avaliagdo da qualidade e suficiéncia das controles internos administrativos.

Analisou-se , também, a implementacdo de determina¢des do TCU nos casos em que 0s
acorddos continham determinagdo expressa de verificagdo pelo Controle Interno; a
implementacdo das recomenda¢bes da CGU/AM; e a utilizagdo do sistema CGU-PAD.

2.1 Avaliacido dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

No que concerne a area analisada, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os
resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficacia e
eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o
exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise por aleatoriedade das ac¢des
da UJ.
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240105 - INPA

PROGRAMA 2106 — Programa de Gestdo e Manutencdo do MCTI

Agido Previsao(Meta Execucdo(Meta Execucao/Previsdo(%)
Fisica/Financeira) | Fisica/Financeira)

2000: Gestao e R$ 21.647.084,00 | R$21.310.309,00 | 98,44%
Manutencdo da
Unidade

Os recurso foram utilizados na gestdo e manutengdo da estrutura fisica da UJ, que conta
com 03 Campi onde estd situada a Diretoria e demais unidades institucionais de
pesquisa e gestdo.

A estrutura de pesquisa do INPA inclui também “laboratérios naturais” constituidos
pelas reservas biologicas Adolpho Ducke, Walter Egler, Campina e Cuieiras, no
Amazonas, € Ouro Preto D Oeste, em Ronddnia, além das estacdes experimentais de
Silvicultura Tropical, Hortalicas, Ariat e Fruticultura. Para as pesquisas no ambiente
aquatico o INPA conta com estruturas flutuantes e embarcagdes adaptadas as condi¢Ges
da regido.

Os laboratérios especializados s@o: Patologias Tropicais, Alimentos e Nutrigdo,
Bioprospec¢do de Produtos Naturais e Microrganismos, Instrumentagdo Analitica,
Sistematica e Taxonomia de Plantas e Animais, Anélises de dgua, Analise de Recursos
Florestais Madeireiros e ndo Madeireiros e Ciéncias Humanas e Sociais.

Os laboratérios teméticos, concebidos com fungdo mais abrangente de apoiar varios
grupos de pesquisa, sdo: Solos e Plantas, Sistema de Informacgdo Geografica, Biologia
Molecular ¢ Microscopia Eletronica. Para apoiar aos estudos e pesquisas o INPA
mantém ainda um Programa de Cole¢Ges e Acervos Cientificos (CCAC), composto de
dez colegdes cientificas: invertebrados, plantas, frutos, madeiras, peixes, anfibios,
répteis, mamiferos, aves e microrganismos.

[sto posto, conclui-se que a unidade aplicou recursos em objetos de gastos compativeis
com a finalidade da agdo.

2.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foi considerada a
seguinte questdo de auditoria (i) Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem os
seguintes critérios:

- Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagio
que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengoes efetuadas na
gestdo);

- Comparabilidade (capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas);

- Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgag@o € transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou

externos a unidade); /f
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- Acessibilidade (facilidade de obtengdo dos dados, elabora¢do do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral);

- Economicidade (razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relagdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade).

Em suma, conforme os dados coletados, concluimos que a utilizagdo dos indicadores ¢
feita de forma a fazer parte do processo de tomada de decisdes da Unidade
Jurisdicionada, além de nos parecerem pertinentes quanto a completude,
comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade.

2.3 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

Verificamos que no tocante ao Processo de Contas, referente ao exercicio de 2013, a
unidade jurisdicionada elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia e as referidas pecas
contemplam os formatos e contetdos obrigatorios nos termos da DN TCU n°® 127/2013,
da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria TCU n° 175/2013.

2.4 Avaliacido da Gestao de Pessoas

No tocante as analises procedidas pela equipe de auditoria consideraram-se as seguintes
questdes de auditoria:

- Remuneragdo e Requisigdo: Verificamos que o setor de pessoal observou a legislacao
pertinente no tocante a remuneragdo e requisi¢do de pessoal para a UJ.

- Registros no SISAC: A entidade apenas insere casos de admissdo no SISAC; ndo
houve casos de admissdo no exercicio de 2012.

- Quantitativo de pessoal: O quantitativo apresentado mostrou-se adequado as
necessidades atuais da UJ.

Verificamos, também, que a gestdo de pessoas possui controles internos administrativos
consistentes, dentre os quais citamos: Registro de colegSes, controle do absenteismo,
indice de producdo de material cientifico € mecanismos de informac¢do e comunicagdo
entre os funcionarios.

2.5 Avalia¢io da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ
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Selecionamos somente os processos de dispensa de licitagdo, de compras realizadas no
exterior, dando énfase aos critérios de materialidade e relevincia. O valor auditado foi
de R$ 1.563.143,80, cerca de 51% dos valores envolvidos nas importa¢des realizadas
em 2013.

Verificamos que 0s processos estdo em conformidade com a Lei 8.666 e suas alteragdes,
com os itens obrigatérios. Nesses processos, notou-se que as requisi¢des de compras sdo
justificadas para determinados fabricantes de itens muito especificos para atuarem em
laboratorios de pesquisa. Porém, a Unidade Jurisdicionada nfo exige, de seus
fornecedores, critérios de sustentabilidade que comprove a certificagio dos produtos
adquiridos, por organismos internacionais para compras sustentiveis, conforme a
Instru¢@o Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010.

A UJ possui o certificado do CNPq, que a autoriza realizar as dispensas, amparada pelo
Art. 24, Inciso XXI da Lei 8.666/93.

2.6 Avaliacio da Gestido do Patriménio Imobiliirio

Detectamos 16 imoveis jurisdicionados ao INPA. Analisamos que a Unidade
Jurisdicionada, vem envidando esforgos no sentido de corrigir as lacunas apontadas na
Ordem de Servigo da CGU 201217037, referentes aos registros imobiliarios,
envolvendo necessidade de levantamento topografico, e regulariza¢do junto aos orgios
competentes.

Localizagdo Total de Imoveis 2012 Total de Imoéveis 2013
Brasil 16 16
Exterior 0 0

2.7 Avaliacio do Cumprimento das Determina¢des/Recomendag¢des do TCU

Na analise das deliberacdes do TCU, anteriores ao exercicio auditado, constatamos que
as mesmas foram cumpridas e que ndo existem novas determina¢bes no exercicio de
2013.

2.8 Avaliacio do Cumprimento das Recomendac¢des da CGU

Analisamos as recomendagdes da CGU para Unidade e constatamos que a mesma
possui uma rotina de acompanhamento e de responsabilidade dessas recomendacdes.
Cada departamento, de acordo com a éarea responsavel, possui servidor para atuar na
apuragdo e as causas das falhas detectadas em ag¢Ges de controle.

2.9 Avaliacio do CGU/PAD
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Analisamos que a Unidade Jurisdicionada procede com o devido registro de processos
no CGUPAD, em suma, verificou-se que a estrutura de pessoal e tecnoldgica €
suficiente para gerenciar os PAD instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.10 Avaliacio do Parecer da Auditoria Interna

Verificou-se que a Unidade Jurisdicionada faz parte da Administracio Direta, assim,
ndo esta obrigada pelas determinagdes do TCU e as normas de Auditoria Interna, a
instituir Auditoria Interna ou servidor, no caso, auditor interno em seu quadro funcional.

2.11 Avaliagio do Conteudo Especifico do Relatério de Gestdo

Verificamos que o Relatério de Gestdo, referente ao exercicio de 2013, contém todos os
itens obrigatorios, conforme as determinagdes do TCU.

2.12 Avalia¢do dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo das areas de gestdo
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por area de gestdo € os
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicagio,
monitoramento.

Verificamos que os controles internos do INPA n#o foram implementados. Realizada
entrevista com o gestor da UJ, este informou que n#o ha estrutura de controles internos
na Unidade.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusio
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Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissio do competente
Certificado de Auditoria.

;}/ﬂ Manaus/AM, 10 de julho de 2014.
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Nome: EDUARDO BO%GES DO NASCIMENTO
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARCOS AZIZE SOARES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura: //M
L

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controlaﬁer(a Reglonal ‘da Uméﬁ no Estado do Amazonas

Mona Lizn Prado Bensvides Ruffai
Chefa Substituia da COU-Re; g*mas AR
Malrioila SIAPE - 15383572

Achados da Auditoria - n° 201405675

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES EXTERNOS

1.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.1.1.1 INFORMACAO
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Atuaciio do TCU/SECEX no exercicio.

Fato

Foi solicitado a Unidade Jurisdicionada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n.
201405675/02, informagGes a respeito do ambiente de controle, da avaliagdo de risco,
dos procedimentos de controle ¢ do tratamento dado a informagdo e comunicagio. O
Gestor procedeu os esclarecimentos necessarios por meio do Oficio N° 009/2014 —
COAD, de 15 de Abril 2014. Sendo assim, sabemos que:

“Quanto as atividades e os responsdveis pelo atendimento e deliberacdes dos
acorddos do TCU, os servidores Raimundo Otaide e Silvio Jardim foram nomeados
Coordenador de Administra¢do e Coordenador Substituto (nomeagdo no DOU),
respectivamente, e indicados pelo Diretor da UJ no rol de responsaveis constantes no
Relatorio de Gestao.

1.2 As deliberagdes dos Acorddos do TCU sdo encaminhadas pelos responsdveis
aos Setores ou Coordenagbes conforme atividade em referéncia para prestar as
informagoes, justificativas e quaisquer outras informagdes necessdrias. Depois, sdo
revisadas e encaminhadas ao orgdo de controle. Os servidores do Instituto sdo
capacitados através do Plano Anual de Capacztagao — PAC dentro de sua drea de
atuagdo.

2- Encontrou-se documentos comprobatdrios de que a UJ possui ordenagéo logica
do atendimento aos Acorddos do TCU. Cada setor do instituto atende as solicitagbes
referentes as suas atividades e, uma vez atendidas, essas solicitagbes sdo arquivadas na
Coordenagdo de Administragdo em pastas especificas. Informam, os coordenadores,
que todas as solicita¢bes até a presente data foram rigorosamente atendidas pelos
responsdveis acima mencionados e que a UJ ndo possui documentos que conformem
gargalos ou pontos criticos em relagdo ao implemento das deliberagées do TCU, pois,
todas as solicitagdes sdo atendidas pelos setores ou coordenagdes envolvidas.

2.2- Dada a necessidade de identificar po&siveis eventos interno/externo que
possam impactar negativamente na implementagdo dos Acérddos do TCU é que a UJ
nomeou os representantes que lidam com os temas abordados e controlados pelo TCU,
os capacitam através do PAC, para que eles possam identificar possiveis eventos e,
intervir.

2.3- Ndo ha escala de prioridades definida para atendimento, pois todas as
delibera¢oes sdo atendidas pelos setores envolvidos, supervisionadas pelos
representantes nomeados no Relatorio de Gestdo “‘check list” e, caso ocorram eventos
que impegam o atendimento as deliberagées, a UJ consulta os érgdos da Unido, tais
comoa AGU ea CGU.

3- Com relagdo ao controle em percentual de atendimento das deliberacées, a UJ

atende em tempo habil e, com isso, atinge 100% dos acdrddos e recomendagdes do
ICU.
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4- Ndo hd informacgdes acerca de pendéncia de atendimento das deliberacées do

TCU no exercicio de 2013.”

5- Foram verificados, no sitio da Corte de Contas, dois acérddos de relagio

atendidos conforme abaixo relacionados:

o Acdrddo de Relacdo n° 0484/2

013 — Aplicag@o de multa aos servidores J

AAG, RRM e ENSS. A decisdo do TCU f
apresentacdo do comprovante de recolhiment:

Acdrddo de Relacdo n° 1145/2013 — O n?
afastamento da Servidora CQBGM para curs:
Doutorado na UFAM — Universidade do Ama

1.2 CONTROLES INTERNOS

o1 0 desconto em folha, haja vista, a nfo
0 da multa aplicada;

i0 conhecimento, por parte do TCU, do
ar Programa de Pds Graduagio em nivel de
1Zonas.

1.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

1.2.1.1 INFORMACAO

Inexisténcia de unidade de auditoria intern
constituidos.

Fato

A UJ informou, por meio do Oficio n° 009/
2014, a inexisténcia de Auditoria Interna e d

a ou de auditor interno formalmente

2014—~COAD/INPA/AM de 15 de abril de
e auditor interno formalmente constituido.

Foi solicitado, por meio da SA n° 201405675/010, de 05 de maio de 2014, justificativas

para ndo implantacdo da Auditoria Interna na

A U] respondeu:

uUl.

“O INPA é uma Unidades de Pesquisas do MCTI pertencente a Administracdo Direta e
ndo Indireta como trata o decreto n. 3.591/2000, por isso, néo possui auditoria Interna,
portanto tem suas contas auditadas pelos orgdos de Controle da Unido (CGU e TCU).”

Apos analise no Decreto 3.591/2000 e na DN TCU n°132/2013, verifica-se que a UJ
ndo estd obrigada de fato a constituir sistema de Auditoria Interna ou possuir em seu
quadro efetivo a figura do Auditor Interno. Assim, acatou-se a justificativa apresentada.
1.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.2.2.1 INFORMACAO
Auditoria de Processos de Contas.

Fato

Verificamos se a UJ possui uma rotina de implementac8o das recomendagdes expedidas
pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unifo em agdes de controle realizadas junto a
UJ relacionadas ao periodo de exame, para compor o Relatorio de Auditoria de Gestdo,

analisando as eventuais justificativas do ges
providéncias adotadas em cada caso.
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Quanto as atividades e os responsaveis pelo monitoramento das recomendacdes da
CGU, os servidores RO e SJ foram nomeados Coordenador de Administracio e
Coordenador Substituto (nomeagdo no DOU), respectivamente, ¢ indicados pelo Diretor
da UJ para elaborarem o Relatério de Gestfio e fazerem o acompanhamento junto aos
Orgdos de controle. Suas atribuigdes e responsabilidades sdo as inerentes aos cargos e
estdo descritas no Regimento Interno da UJ.

Os servidores do Instituto sfo capacitados através do Plano Anual de Capacitagio —
PAC dentro de sua area de atuacdo.

Quanto aos documentos comprobatorios de que a UJ possui ordenacio légica do
monitoramento das recomendagdes da CGU, verificou-se que cada setor do instituto
atende as solicitagdes referentes a sua atividade e uma vez atendidas essas solicita¢des
séo arquivadas na Coordenagdo de Administragdo em pastas especificas. As solicitacSes
apresentadas foram atendidas pelos responsaveis acima indicados e a UJ nfio possui
documento conformem gargalos ou pontos criticos em relagio ao monitoramento das
recomendagdes da CGU.

A UlJ reconhece a importancia do acompanhamento de auditoria promovido pela CGU
através de suas recomendagGes, contribuindo assim, para o cumprimento dos seus
objetivos-chaves e metas estratégicas.

Dada a necessidade de identificar possiveis eventos interno/externo que possam
impactar negativamente no esforgo de implementar as recomendagdes da CGU ¢ que a
UJ nomeou os representantes que lidam com os temas abordados e controlados pela
CGU, os capacita através do PAC, para que eles possam identificar possiveis eventos e,
imediatamente, atuar em suas areas especificas.

Nao ha escala de prioridades definidas para atendimento, pois todas as recomendacdes
sdo atendidas pelos setores envolvidos, supervisionadas pelos representantes nomeados
no Relatorio de Gestdo ‘“check list” e, caso ocorram eventos que impegam o
atendimento as delibera¢Ges, a UJ consulta os 6rgdos da Unido, tais como a AGU ¢ a
CGU.

As recomendacdes sdo atendidas em tempo habil.

Nio ha informagdes de pendéncias acerca de atendimento das recomendacdes da CGU
no exercicio de 2013.

Verificou-se ¢ a propria UJ informou, que ndo existe Auditoria Interna.

1.2.2.2 INFORMACAO

Auditoria de Processos de Contas

Fato

A UJ enviou o seu processo de Contas para esta regional no prazo determinado. Apds
analise das orientagGes constantes na Portaria CGU n° 133/2013, bem como, nas DN’s
TCU n° 63/2010 € n°132/2013, constatou-se que 0 processo possui as pegas obrigatorias

determinadas nas orienta¢des acima, contendo:

e Rol de responsaveis;

Dinheiro publico é da sua conta
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e Relatdrio de Gestdo dos responsaveis, contendo;

o Informagdes Gerais sobre a Gestfo;
Identifica¢@o e Atributos da UJ cujas gestdes compdem o relatdrio;
Planejamento e resultados alcangados;
Estruturas de governancga e de autocontrole da gestéo;
Topicos especiais da execugdo or¢camentaria e financeira;
Gestfo de pessoas, terceirizagdo de mio de obra e custos relacionados;
Gestdo do patriménio mobiliario e imobilidrio;
Gestdo da Tecnologia da Informagéo;
Gestdo do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental;
Conformidade e tratamento de disposi¢3es legais e normativas;
Relacionamento com a sociedade;
Informagdes contabeis;
Outras informagdes sobre a gestio.

O 0O 0O OO O0OO0O0O OO0 O0OO0

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°201405675/007, por meio do Oficio
n°011/2014-COAD/INPA, de 17 de abril de 2014, a Unidade Jurisdicionada forneceu as
seguintes informacdes:

“l1)  Relacionamento com a Sociedade:

A unidade dispbe na pagina virtual (www.inpa.gov.br) para publicagdo de noticias de
interesse publico e em seu site o (E-SIC), para acesso ao cidaddo.

A unidade possui Facebook e Twitter para medir a satisfagdo dos cidad@os usudrios.

A unidade ndo realizou pesquisa de opinido nos ultimos 3 anos com os cidaddos em
geral.

2) Informagdes Contdbeis:

Lei 4.320/64.

O Instituto aplica dispositivos contidos nas NBCT 16.9 E NBCT 16.10, através das
orientagoes contidas na Macrofuncdo 02.0330 do SIAFI, essas informagdes estdo no
Relatorio de Gestdo, item 11.1;

- Declaragdo do Contador, esta contida no iteml1. 2, do Relatorio de Gestéo.

A unidade elabora suas demonstragbes contdbeis utilizando o Sistema Integrado de
Administragdo Finangas do Governo Federal — SIAFI.

A unidade ndo se enquadra na lei 6.404/76.”

A unidade ndo faz uso de auditoria Independente, por fazer parte da Administracdo
Direta.
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CGUPAD
Fato

Verificamos a instauragdo de 04 processos administrativos disciplinares, pelo INPA, no
exercicio de 2013, os quais foram:
-01280.000084/2013-78;

- 01280.000266/2013-49;
- 01280.000099/2013-36;

- 01280.000034/2013-91.

Verificamos, também, que os referidos processos foram registrados no sistema
CGUPAD.

1.2.3 Avaliaciio dos Controles Internos Administrativos

1.2.3.1 INFORMACAO
Avaliagio dos Controles Internos Administrativos.
Fato

A Unidade apresentou a Portaria n® 282/2006, instituindo a Comissdo Interna de Etica
do INPA-AM, nomeando os seguintes servidores para compor a comissio:

PMLAG -~ Presidente
AOMF - Membro Titular
GV - Membra Titular
MINL - Membro Suplente
DDN - Membra Suplente

[ ]

Foram verificados os documentos e relatorios que comprovam o acompanhamento dos
Programas Tematicos do PPA por Indicadores, Objetivos e Metas atingidas, realizado
pelo sistema SIGMCT/ACOES. Estdo divididos em:

I-Politicas Sociais;

II-Politicas de Infraestrutura;

[II-Politicas de Desenvolvimento Produtivo € Ambiental; e
IV-Politicas de Soberania, Territorio e Gestio.

A U]J possui um Plano Anual de Capacitagdo-PAC, instituido por meio da Portaria n°
119/2014, para os servidores e pesquisadores.

Foi preparado e enviado ao gestor da UJ, o questionario abaixo e fomos informados que
tal pesquisa seria respondida pelo Chefe da COAD. Respondido, segue o questionario:

a) Ha alguma estrutura de Controles Internos instituido pela UJ? Caso exista, como este

tem contribuido efetivamente para a consecugdo dos resultados planejados pela UJ? Os
mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo razoavelmente percebidos elos/ 4
servidores e funciondrios em geral nos diversos niveis da estrutura da UJ?° (/‘\V

/] ‘
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Resposta: Ndo ha.

b) Como funciona a Politica de Capacitagdo da UJ? O setor responsével possui uma
Estrutura e sistematica adequada e suficientes para que os servidores realizem as suas
atribui¢Ges com seguranga e destreza?

Resposta: O INPA possui o PAC( Plano Anual de Capacitagio) anual ao seus
servidores. Cada drea da estrutura administrativa capacita seus servidores de acordo
com as atividades desenvolvidas.

¢) Existem documentos que formalizem as atribuigdes dos servidores de carreira da UJ?
Caso exista, solicitamos os documentos disponiveis para avaliagio.

Resposta: Ndo existe.

d) Como a diregdo da UJ busca assegurar-se de que as Informagdes necessérias para o
desempenho dos servidores no cumprimento de suas atribui¢es, como procedimentos
operacionais padronizados, orientagdes internas, instrugdes normativas, etc. sejam
disponibilizadas para os setores e servidores da UJ de maneira apropriada, tempestiva,
atual, precisa e de ficil localizagdo (como, intranet, etc)?

Resposta: A Unidade utiliza os meios de comunicagio para divulgac¢io e Padroniza as
atividades através das orientacées internas.

4.2. Entrevista com os(as) servidores(as) responsaveis pelo processo finalistico
definido no planejamento, obtivemos as seguintes respostas:

a) Como ¢ a Politica de Treinamento os servidores que trabalham no processo que estd
sendo avaliada, para assegurar razoavelmente que as tarefas sejam executadas com

destreza, eficiéncia, eficécia, efetividade e em conformidade com leis e regulamentos da
uJ?

Resposta : A Unidade avalia treinamento dos seus servidores através Programa de
avali¢do de Servidores.

b) Como o processo contribui ou d4 suporte a missio institucional e atribuigdes da UJ
(ou, seus objetivos e metas estratégicas)?

Resposta : O PAC tanto contribui quanto a dar suporte a missdo institucional e através
dele, as metas e os objetivos sdo atendidos.

¢) Como a UJ busca identificar os eventos que potencialmente poderiam comprometer
negativamente o atingimento dos objetivos do processo analisado e/ou da missdo
institucional da UJ (risco), sejam estes ocasionados por transformacdes no ambiente
interno ou externo?

Resposta: A Unidade identifica os eventos que podem comprometer as metas e objetivos
através da avaliagao trimestral do TCG — Termo de Compromisso de Gestdo.

mais significativos ao ponto de ser possivel colocar em risco o cumpriment

d) Quais os pontos criticos e as fragilidades do processo que o entrevistado considera/
s

\
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objetivos do processo em si bem como as metas e atribui¢des institucionais da UJ? (o N
uso de fluxograma ou mapeamento do processo, conforme o préximo item, é importante
na identifica¢@o de pontos criticos e, portanto, devem ser citados juntos).

Resposta: Ndo identifico fragilidades no processo.

e) Existe um fluxograma ou mapa de todo o processo em forma légica e sequencial?
(Caso positivo, solicitar sua disponibiliza¢do)
Resposta: Ndo Ha.

f) Quais as orientagdes formais e disponiveis a todos os servidores em caso de
ocorréncia dos riscos (resposta ao risco), como plano de prevencdo, plano de
contingéncia, etc.?

Resposta: ndo ha orientagées formais nesse sentido.

g) Existe alguma previsdo de escala de prioridades de atuagio, em funcio dos riscos
identificados?

Resposta: ndo ha

h) Existem Indicadores do processo, dados e nimeros estatisticos que facilitariam sua
avaliagdo?

Resposta: ndo ha.

4.3. Entrevista com os(as) servidores(as) indicado(a) pela administragdo da UJ para a
entrevista acerca dos acorddos pertinentes do TCU e consequentes atualizagdes
operacionais bem como pelo monitoramento das recomendag¢des da Auditoria Interna da
UJ e recomendagdes feitas pela CGU, para obter as seguintes respostas:

a) Quem ¢ (sdo) o(s) responsavel (responsaveis) pelas atividades e como sdo feitos os
acompanhamentos dos acdérddos do TCU pertinentes & Unidade e consequentes
atualiza¢des operacionais?

Resposta: Os servidores Raimundo Otaide e Silvio Jardim do COAD — Coordenacdo de
Administragdo. Os Acompanhamentos dos acérddos do TCU sdo feitos por esses
Servidores.

b) Quem ¢€ (sdo) o(s) responsavel (responsaveis) pelas atividades e como sio feitos os
acompanhamentos das recomendacdes da Auditoria Interna da UJ e da CGU?

Resposta: Os servidores Raimundo Otaide e Silvio Jardim. Os Acompanhamentos das
recomendagodes da CGU sdo feitos por esses Servidores, ndo hd auditoria interna.

¢) Quem ¢ (sdo) o(s) responsavel (responsaveis) pelas atividades e como sdo feitos os
acompanhamentos (monitoramentos) dos Programas Tematicos do PPA (anélise
situacional e quantidade alcancgada), por meio do Relatério Anual de Avaliagdo — ano
base 2012 (ano do inicio do PPA)?

Resposta: Pela Coordenagdo de A¢bes Estratégicas na pessoa do seu coordenador.

Dinheiro ptiblico é da sua conta
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d) Qual a periodicidade deste acompanhamento e atualizagdo das informacdes?
Resposta: Anualmente.

e) Como ¢€ feita a distribui¢dio das tarefas em fung@io dos assuntos que sdo pertinentes a
diferentes setores da Unidade?

Resposta: Distribui-se as demandas as suas respectivas coordenagées e divisdes.

f) Consegue identificar nexo entre seus sistemas de Controle Interno e melhoria de seu
desempenho?

Resposta: Sim os sistemas de controles da unidade apresentam correlagées.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas na gestdo das Licitacées Sustentaveis.
Fato

Verificou-se que nos processos de dispensa de licitagdo de bens adquiridos no exterior,
disponibilizados pela Unidade para anilise, ndo ha exigéncia de critérios de
sustentabilidade para que os fornecedores demonstrem que os produtos fornecidos
sejam certificados por organismos ambientais, conforme a Instru¢io Normativa
SLTI/MPOG n° 01/2010.

A UJ vem adquirindo estes produtos diretamente de fabricas no exterior, sem similar
nacional.

Foi solicitado & UJ, por meio de SA n° 201405675/011 de 08 de maio de 2014, como a
Unidade solicita o enquadramento desses fornecedores a legislagio vigente no Brasil, o
qual respondeu por meio do Oficio n° 016/2014, de 13 de maio de 2014, o que segue:

“Item 1) Ndo ha necessidade de justificagdo, mesmo porque, os produtos em sua
maioria solicitados pelos Pesquisadores do INPA e, portanto, discriminados em cada
Pl e para atender laboratdrios, trata-se de equipamentos de cunho cientifico e, com
isso, ja dispensam andlise por se adaptar aos laboratoriais sem agredir o meio
ambiente.

Item 2) O INPA, por ser um orgdo de pesquisa voltado ao objetivo de gerar e
disseminar conhecimentos e tecnologia, além de capacitar recursos humanos para o
desenvolvimento da Amazénia, tem a preocupagdo de, quando da aquisi¢do de material
para atender exclusivamente as necessidades cientifica, se adequa aos ditames legais,

12.305/2010, destacando-se a eco eficiéncia, que implica em redu¢do do impacto
ambiental. Dai se justificar os critérios de sustentabilidade, mencionada na legislagdo

bem como atender aos reclames dos principios dispostos no artigo 6° da lei )
é)
\\
brasileira.”
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Nao concordamos com as justificativas apresentadas, tendo em vista, que hé meios de St
solicitar do fabricante, mesmo no exterior, se os produtos fornecidos estdo certificados

por Organismos Internacionais como ISO 14001, ou seja, a ISO 14001 ¢ uma norma
internacionalmente reconhecida que define o que deve ser feito para estabelecer um

Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) efetivo. A norma € desenvolvida com objetivo de

criar o equilibrio entre a manuten¢@o da rentabilidade e a redugdo do impacto ambiental;

com o comprometimento de toda a organizacdo. Com ela € possivel que sejam atingidos

ambos objetivos.

O que estd na ISO 14001:

e Requisitos gerais;

o Politica ambiental;

« Planejamento da implementacdo e operagdo;
o Verificagdo e agdo corretiva;

e Andlise critica pela administragdo.

Isto significa que devem ser identificados os aspectos de seu negocio que impactam o
meio ambiente e compreender a legislagdo ambiental relevante a sua situagdo. O
proximo passo € preparar objetivos para melhoria e um programa de gestdo para atingi-
los, com andlises criticas regulares para melhoria continua. Periodicamente auditorias
podem ser feitas, a fim de certificar como esta sua companhia na ISO 14001.

Causa

Inexisténcia de critérios de sustentabilidade na gestdo de compras da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apo6s a reunido com o Gestor do INPA/AM, a unidade reconheceu, por meio do Oficio
n°® 018/2014-COAD, de 10 de junho de 2014, a necessidade de solicitar o certificado dos
organismos internacionais como ISO14001 quando da contratag@o (compras € servigos)
no exterior.

Analise do Controle Interno

Como a UJ acatou nossas consideragdes sobre as compras sustentdveis fica registrado
em nosso sistema, a fim de, conferir em auditorias futuras na UJ, se realmente foram
atendidos e observados os fatos aqui apontados.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Recomendamos a exigéncia de critérios de sustentabilidade para que
os fornecedores demonstrem que os produtos fornecidos sejam certificados por
organismos ambientais, conforme a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010.

2.1.2 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.1.2.1 INFORMACAO

/
/
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Oportunidade da Licitacéo.

Fato

Em analise nos processos de licitagdo selecionados na amostra, verificou-se o que
segue:

1- Necessidade/Motivacio da aquisicdo do obijeto

1.1. Nas requisi¢des para licitagdo de compras e servigos:

a — Se a natureza do material e servigo eram compativeis com as atividades tipicas da
area requisitante, com o objetivo de confirmar se a licitacdo efetuada atendeu as reais
necessidades da Unidade;

b - Foi analisado que a quantidade e especificagdes do objeto contratado
fundamentaram-se em requisi¢do de 4drea competente, série histérica ou estudos de

necessidade;

¢ — Se a compra realizada estd de acordo e guarda relagdo com o objetivo/finalidade do
Programa/A¢do de Governo utilizado para realizagdo da despesa.

2 - Anélise da aquisi¢io do instrumento convocatério:

2.1. Se ndo sdo cobradas taxas para disponibilizagdo do edital.

3 - Partes Constitutivas do Instrumento Convocatorio:

3.1. Se, além do edital propriamente dito, o instrumento convocatdrio possui o0s
seguintes Anexos, conforme Art. 40, § 2°, da Lei 8.666/93:

a) projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especifica¢des e

outros complementos;

b) termo de referéncia, com definigdo do valor de referéncia, bem como, os dados do
exportador e Fatura Proforma;

c) orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitérios;

3.2. N@o ha inclusdo no edital dos itens a seguir, os quais sdo vedados pela Lei
8.666/93:

a) obtencdo de recursos financeiros para execugdo do objefo, qualquer que seja a sua
origem, exceto nos casos de empreendimentos executados € explorados sob o regime de
concessdo, nos termos da legislacdo especifica (Art. 7°, § 3° Lei 8.666/93);

/J"w"‘%
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(L AE }

i, rt

Dinheiro publico é da sua conta

4
Vior

7
www.portaldatransparencia.
|

o/



b) fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades (Art. 7°, § 4°, Lei
8.666/93);

) quantitativos de materiais e servigos que ndo correspondam as previsdes reais do
projeto basico ou executivo (Art. 7°, § 4°, Lei 8.666/93);

d) bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel;

3.3. Se a administracdo estabeleceu prazo e condigSes para a entrega do objeto da
licitagfio, tendo em vista se tratar de produtos adquiridos no exterior.

3.4. Se foram definidas sangdes para o caso de inadimplemento do objeto contratado
tendo em vista se tratar de produtos adquiridos no exterior.

3.5. Se o ¢rglo licitante disponibilizou aos interessados dados quanto aos locais,
horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagfo a disténcia, para fornecimento
de informagGes e esclarecimentos relativos a licitagdo € as condigdes para atendimento
das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto, conforme determina o art. 40,
inciso VIII da Lei 8666/93.

4. Analise da Modalidade Utilizada:

4.1. Se a modalidade escolhida estd adequada, tendo em vista os critérios a serem
observados no enquadramento do objeto nas modalidades cabiveis, conforme a
legislagdo vigente.

5. Analise do Prazo de Publicacdo do Edital:

5.1. O prazo de publicagdo do edital, haja vista, se tratar de processos de dispensa de
licitagdio, na amostra selecionada para exame.

6 - Andlise da Descricdo do Objeto e Condicdes para Execucio:

6.1. Se a descricdo do objeto era sucinta e clara, contendo apenas as informacdes
basicas a sua defini¢do, suficientes para que qualquer pessoa que a examine consiga
materializa-la (Art. 40, inciso I, Lei 8.666/93);

7 - Condi¢Oes para participacio na licitacio:

Na amostra selecionada para andlise, que se tratava de processos de dispensa de
licitagdo para aquisi¢do de material permanente, de uso exclusivo para pesquisas
realizadas na UJ em diversos laboratdrios. Assim, ndo foram verificados os itens abaixo,
por se tratar de aquisi¢des de bens importados, fornecidos diretamente pelos fabricantes
no exterior. Sdo esses os itens:

Habilitagdo Juridica;
Registro Fiscal,

\.
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e Critérios para Julgamento.

8 - Andlise da Aceitabilidade das Propostas e dos Aspectos Referentes ao Pagamento:

Se as propostas de pregos foram enviadas pelos fabricantes por meio de Invoice e
Fatura Proforma, contendo: os dados bancérios do fabricante, os valores em délar, peso
bruto e liquido e o prazo para pagamento, realizado por Contrato de Cambio no Banco
do Brasil para o Exportador.

9 - Anélise do Projeto Bésico

A existéncia de um projeto basico com as justificativas dos pesquisadores para a
aquisicdo dos bens importados € o porqué da escolha de determinadas marcas
especificas.

Nio foram analisados os processos de:

Tomada de Pregos;
Concorréncias;
Convites;

Pregdes.

Foram selecionados na amostra somente os processos de Dispensa de Licitagio
ocorridos no exercicio de 2013. Néo identificou-se ocorréncia de irregularidades e
inconformidades quanto aos resultados dos exames realizados.

2.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.2.1.1 CONSTATACAO

Falhas nos Controles Internos dos Processos de Dispensa de Licitacio.
Fato

Analisaram-se os processos de dispensa de licitagdo para compra de bens no exterior,
disponibilizados pela UJ, abaixo relacionados na amostra:

N° Requisi¢do de Fornecedor Declaragéo de Valor em R$
Compra Importagio (extraido do
empenho)

RCS-12RC1056 [llumin Way 13/0529826-0 247.250,00
RCS-13RCO0116 Vemco Canada 13/2211573-9 16.500,00
RCS-12RC1039 CARL ZEISS 13/0835416-0 60.489,00
RCS-12RC1058 Life Technologies 13/0625220-4 180.600,00
RCS-12RC1036 SP Scientific 13/0589605-1 80.577,00
RCS-12RC1035 HelpforExport 13/0635658-1 119.303,50
RCS-12RC1055 Stirling Cryogenics 13/1366533-0 390.000,00
RCS-12RC0225 New Route, Inc. L112/2004111-9 147.034,00
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RCS-12RC1061 PSA Service 13/1578988-6 97.708,80

RCS-12RC1043 Shimadzu Corp. 13/0391860-0 223.681,50

Fonte: INPA-COAD

Em todos os processos da amostra, notou-se que iniciaram as negociagdes para compra
no exercicio de 2012, porém, somente em 2013 os bens chegaram na Sede do INPA,
foram desembaragados e tombados nos respectivos laboratérios.

Verificou-se que em todos os processos da amostra, a UJ amparou-se no Art. 24 da Lei
8.666/93, inciso XXI, ou seja:

“ Para a aquisigdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnologica
com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras institui¢des de fomento
a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;”.

A UJ possui o Certificado de Credenciamento junto ao CNPq sob o n° 900.0064/1990,
expedido em 29 de agosto 2011, valido por 5(cinco) anos.

Nessas compras analisadas acima, verificou-se que a UJ ndo realizou a pesquisa de
prego para aquisicdo no exterior. Foi indagado ao gestor, por meio da SA n°
201405675/09, de 29 de abril de 2014 e respondido pelo Oficio n° 014/2014, de 06 de
maio de 2014.

“Item 2)Todos os processos de importagdo, por seus pedidos hd Justificativa em
relagdo aos produtos solicitados. Assim, a falta de pesquisa de prego, prende-se ao fato
de que, os pedidos de material pelos pesquisadores — e justificados por estes - sédo
estritamente especifico e, muitas das vezes, fornecidos pelos prdprios fabricantes.
Ainda assim, a aquisi¢do direta, prende-se ao fato de que o custo beneficio se adequam
ao financeiro do projeto solicitante e, ndo obstante, os valores praticados no mercado
interno - quando ha esse produto no Brasil - ainda que pelos representantes, o valor
adquirido no exterior é bem acessivel.”

Foram solicitadas, justificativas na mesma SA acima mencionada, e respondido pelo
Gestor no mesmo Oficio, sobre a ndo existéncia da pesquisa de pregco dos
transportadores aéreos dos bens adquiridos no pais de origem até o destino, ou seja, a
Cidade de Manaus/AM. Segue a resposta:

“ltem 3) Para que o Instituto conte com maior seguranga no transporte de material, foi
instaurado um processo para contratagdo de empresa para tal mister. Desta feita,
instruiu-se com todos os ditames legais, um pregdo, inclusive, com o deferimento da
CGU. Nesse pregdo, e conforme as propostas apresentadas no processo, vencera a que
apresentou o MENOR PRECO. Desse prego, a empresa - como qualquer outra do
ramos, ainda que, com sede no exterior - apresenta fatura do valor da moeda paga (no
exterior) no dia do embarque e sendo assim, repassa esse valor para pagamento pelo
INPA. Ou seja, a empresa contratada paga antecipadamente o embarque do material
com destino ao Instituto.”

A referida contratagdo da empresa de transporte foi analisada pela equipe de auditoria,
Trata-se do Pregéo Eletronico n. 016/2012 e o processo € o de n. 203/2012.
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De fato, os pesquisadores justificaram no projeto bésico, anexado ao processo de
compra, 0 motivo de solicitarem determinados produtos, especificando modelo € o
fabricante, haja vista, ndo existirem similares nacional. Porém nfo justificaram a
inexisténcia da pesquisa de pregos com outros fabricantes, mesmo de outros paises, dos
bens adquiridos pela UJ com as devidas Invoices, para comparagio de que esses bens
estdo com os pregos praticados no mercado. A pesquisa de prego, mesmo que o
processo seja por Dispensa, é condi¢do obrigatéria para verificar a adequacgdo dos
precos praticados pelo mercado Nacional ou Internacional. Ver Orientagio Normativa
n° 17/2009-AGU e Lei 8.666/93 € suas alteracdes.

Quanto ao transporte, acatamos a justificativa apresentada, visto que constatamos a
existéncia do Pregdo Eletronico n° 16/2012.

Os controles internos ndo sdo suficientes para assegurar que as aquisi¢des por dispensa
de licitagdo sejam realizadas em conformidade com a legislagio pertinente.

Constatamos, analisando a amostra dos processos de licitagio por dispensa, a existéncia
de compras com representante exclusivo no pais, configurando, assim, Inexigibilidade e
ndo dispensa.

Causa

Disfungdes estruturais na gestdo da unidade examinada, relacionadas a fragilidades dos
controles.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

A Unidade Jurisdicionada se comprometeu em observar, por meio do Oficio n°
018/2014 — COAD, de 10 de junho de 2014, nas contratacdes futuras, a modalidade de
licitagdo mais adequada, quando da importagdo de produtos e servicos.

Analise do Controle Interno

Como a UJ acatou nossas consideragdes sobre as compras sustentaveis, fica registrado
em nosso sistema, a fim de conferir em auditorias futuras na UJ, se realmente foram
atendidos e observados os fatos aqui apontados e, inclusive, se estdo sendo
adequadamente orgados os itens objeto de dispensa comprados no exterior.
Recomendagdes:

Recomendagéo 1: Recomendamos que Unidade adote ou altere os controles internos,
para adequar suas compras com a legisla¢éo de licitagdes vigentes no pais.

2.2.1.2 INFORMACAO
Contratos sem Licitacio.

Fato

Dinheiro pitblico é da sua conta
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A Unidade possui em seu organograma, uma coordenagio que gerencia os processos de
compras do orgao.

Nos processos analisados na amostra, verificou-se que 0s mesmos possuem numeragio
emitida pelo protocolo da UJ.

Constatou-se a existéncia de Portaria nomeando a Comissdo Permanente de Licitacio.

A UJ possui uma rotina clara para os processos de compras, utilizando um “check list”
para a verificagdo dos documentos necessarios no processo.

Ndo foi verificado normativos internos nos quais conste definicdes da estrutura
administrativa para gestdo de compras e contratacdes.

Nos processos analisados, verificou-se a existéncia de requisicio de compras do setor
competente, projeto basico, verificagdo dos recursos orgamentérios e financeiros e dos
programas de governo.

A UJ possui um Plano Anual de Capacitagdo-PAC, por meio da Portaria n® 119/2014,
para os servidores da UJ, de acordo com a area e a necessidade de cada departamento.

A UJ apresentou um Cronograma de Atividades de Compras.

A politica de capacitagdo da unidade funciona desde a implementagio do PAC, no qual
os servidores sdo treinados e capacitados dentro de sua 4rea de atuacio.

Os Procedimentos e as instrugdes operacionais de compras e contratacdes estdo
disponiveis aos servidores através do rol de procedimentos e atividades anexas.

A unidade possui fluxograma das atividades e procedimentos de compras e contratacdes
que servem para a identificagdo de possiveis gargalos ou pontos criticos com relacfio ao
processo de compras. O “Plano Operacional Padrio para Compras por Licitagio” foi
disponibilizado para a equipe de auditoria e compde o conjunto de papéis de trabatho
desta auditoria.

A area de gestdo de compras e contrata¢des tem contribuido para o cumprimento dos
objetos chaves e metas estratégicas da UJ, e para identificagio de eventos (fatores
internos € externos) que podem impactar no alcance das metas estratégicas.

Informamos que ndo hé escala de prioridades em fung8o dos eventos, gargalos e pontos
criticos, pois todas as atividades relacionadas na gestdo de compras sdo atendidas pelos
setores envolvidos, supervisionadas pelos representantes nomeados no Relatorio de
Gestéo “check list” €, caso ocorram eventos que impegam o atendimento e a realizacio
tempestiva da contratagio, a UJ ird consultar o érgdo e assessoria da Unifio (AGU).

Os indicadores para aérea de gestdo de compras estdo previstos no TCG da UJ.

A UJ apresentou o Oficio N. 2.738/2013/CGU/AM/CGU-PR e Nota Técnica N.
239/2013/CGU/AM/CGU-PR, documentos comprobatérios do acompanhamento

/.
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(monitoramento) das a¢des tomadas do exercicio de 2013 pela CGU, nio houve N

acompanhamento das agdes por parte do TCU no exercicio de 2013.

Como Normativos Internos a UJ apresentou a portaria N. 159/2013 dos Membros da
CPL e no regimento Interno da UJ constante do relatério de gestdio, e na pagina da UJ
estdo descritas a estrutura Administrativa e hierarquica dos servidores, suas atribuicdes
e responsabilidades.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Quantitativo de Pessoal
Fato

A partir da avaliagdo da gestdio de pessoas da UJ, pode-se inferir que a forca de trabalho
da UJ apresenta-se adequada frente as suas atribui¢des.

As evidéncias que sustentam a opinido do 6rgdo de Controle Interno compdem o
conjunto de papéis de trabalho da atual a¢io de controle.

3.1.2 PROVIMENTOS
3.1.2.1 INFORMACAO

SISAC
Fato

Verificamos, no tocante a Unidade Jurisdicionada, durante o exercicio de 2013, a
ocorréncia de :

- 89 admissdes;

- 37 aposentadorias;

- 12 pensdes.

Dentre os casos analisados (03 admissGes, 02 aposentadorias € 01 pensfio) nfo
detectamos descumprimento ao prazo de cadastramento no SISAC.

3.1.3 Gestio de Pessoas
3.1.3.1 INFORMACAO

Acumula¢io Funcional
Fato

Verificamos em decorréncia das argui¢des ao Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazonia-INPA, aferimos a atual situa¢do dos servidores do Instituto, apontados em
trabalho executado pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido-TCU, por meio do
Acorddo n® 1634, de 26.3.13, em estado de acumulag#o indevida de cargos piiblicos. )//
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a) RNAA.

Situacdo anterior: Ocupando cargo de Assistente em Ciéncia ¢ Tecnologia no INPA e
cargo de professor na Secretaria Municipal de Educa¢do-SEMED (Manaus).

Situac@o atual: Verificamos que o servidor em epigrafe solicitou sua exoneragdo, em
29/07/2013, do cargo que ocupava na SEMED.

b) ROFPF.

Situagdo anterior: Ocupando cargo de Assistente em Ciéncia e Tecnologia no INPA e
cargo de professor na Secretaria de Estado e Qualidade de Ensino — SEDUC
(Amazonas).

Situagdo atual: Verificamos que o servidor em epigrafe solicitou sua exoneragio, em
05/07/2013, do cargo que ocupava na SEDUC.

c) PESS.
Situagdo anterior: Ocupando cargo de Técnico no INPA e cargo de Farmacéutico-
Bioquimico na Secretaria de Estado de Saude-SUSAM (Amazonas).

Situagdo atual: Verificamos que o servidor em epigrafe solicitou sua exoneragio, em
31/07/2013, do cargo que ocupava na SUSAM.

d) DSL

Situag¢do anterior: Ocupando cargo de Técnico no INPA e cargo de professor na
Secretaria Municipal de Educagdo-SEMED (Manaus) e cargo de professor na Secretaria
de Estado e Qualidade de Ensino — SEDUC (Amazonas).

Situagdo atual: Verificamos que a servidora em epigrafe desligou-se da SEDUC em
31/12/2009.

A acumulagdo de cargos atual é legal e com carga horéaria semanal compativel (40 horas
INPA e 20 horas SEMED).

e) MICA

Situagdo anterior: Ocupando cargo de Técnico no INPA e cargo de professor na
Secretaria Municipal de Educagdo-SEMED (Manaus) e cargo de professor na Secretaria
de Estado e Qualidade de Ensino — SEDUC (Amazonas).

Situagdo atual: Verificamos que a servidora em epigrafe solicitou exonera¢do da
SEDUC em 08/05/2013.

A acumulagdo de cargos atual € legal e com carga horaria semanal compativel (40 horas
INPA e 20 horas SEMED).

f) ALPLSL.

Situacdo anterior: Ocupando cargo de Assistente em Ciéncia e Tecnologia no INPA e
cargo de Merendeiro ED-NFU na Secretaria de Estado e Qualidade de Ensino-SEDUC
(Amazonas).

Situagdo atual: Verificamos que a servidora em epigrafe solicitou sua exoneragdo, em
21/05/2013, do cargo que ocupava na SEDUC.

g) SSA.
A servidora possui cargo de Técnico no Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia-
INPA e exerce o cargo comissionado de Secretaria Executiva, na Secretaria de Estado
de Produgdo Rural — SERPROR (Amazonas), mediante cessdo publicada no D.O.U. de
27.6.12.
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Verificamos, também, a atual situagdo dos servidores do Instituto, selecionados em
trabalho executado pelo egrégio Tribunal de Contas da Unifo-TCU, por meio do
Acorddo n® 1634, de 26.3.13, em jornada de trabalho incompativel.

a) CAC.

O servidor ocupava o cargo de Pesquisador do INPA e de Professor na Universidade
Estadual do Amazonas-UEA, todavia a UEA informa que o término do contrato de
trabalho deu-se em 31/1/2012.

b) ACAC

A servidora ocupava o cargo de Técnico do INPA e de Professor na Universidade
Estadual do Amazonas-UEA, todavia a UEA informa que o término do contrato de
trabalho deu-se em 31/1/2012.

c) CCG.

O servidor ocupava o cargo de Técnico do INPA e de Professor na SEDUC/AM,
todavia em 30/7/2013 o servidor solicitou a dispensa do cargo de Professor a
SEDUC/AM.

d) MFN.

A servidora ocupava o cargo de Pesquisador do INPA e de Professor na Universidade
Estadual do Amazonas-UEA, todavia a UEA informa que o término do contrato de
trabalho deu-se em 31/1/2012.

Em face dos exames realizados, somos de opinido, que de acordo com os dados
informados as incongruéncias apontadas pelo TCU, por meio do Acérddo n° 1634, de
26.3.13, relativas a acumulagdo indevida de cargos e jornada de trabalho incompativeis
dos servidores foram sanadas.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 INFORMACAO

Folha de Pagamento
Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 7 servidores na unidade,
representando aproximadamente 1% do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas,

N
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por meio da observincia a legislagdo sobre remuneragdo, cessdo, requisi¢io de
pessoal. Da aplicagdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo
definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, informamos que nfo foram
encontradas irregularidades e impropriedades.

3.2.1.2 INFORMACAO
Registros

Fato

Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2013 verificou-se que o
quadro de pessoal do INPA estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

1- Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria em 31.12.13:

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

Tipologias do Cargo Até 30 De31a Dedt a De St a Acima

anos 40 anos 50 anos 60 anos de 60

anes
1. Provimento de Cargo Efetivo 44 89 140 333 131

1.1, Membros de Poder ¢ Agentes Politicos

1.2, Servidores de Carreira 44 89 140 333 131
L3, Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em Comissio 1 5 0 0 2
2.1, Cargoes de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2, _Grupo Direglio ¢ Assessoramento Superior | 5 0 0 2
2.5, Fungdes Gratificadas 0 0 0 0 ¢
3. Totais (1-+2) 45 94 140 333 133

2- Quantidade de servidores da UJ por escolaridade, em 31.12.13:

Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade
Tipologias do Cargo 1 2 3 4 s 6 7 8 9
1. Provimento de Cargo Efetivo 0 9 16 21| 220 102 51} 129} 189
1. Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 0 0 0 0 0f 0
1.2, Servidores de Carreira 0 9 16 21 220 102 51 1294 189
3. Servidores com Contratos Temporadrios 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1. Provimento de Cargo em Comissiio 0 0 0 0 1 3 1 0 1
2.1, Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0 0 0 Y
2.2, Grupo Direco e Assessoramento Superior 0 0 0 0 1 5 1 0 I
2.3, Fungdes Gratificadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Totais (1+2) 0 9 16 214 221} 107 521, 129} 150
LEGEND!
Nivel de Dscolaridade
- Anulinbeior 2 - Aliwbetizado sem curses regulares: 3 - Primeiro grau incompleto: 4 - Primeiro grau: 3 - Segundo grau ou téenico:
& - Superior: 7 - Aperfeigammento ¢ Especializaciic / Pos-Graduagio: 8 — Mestrado: 9 — Doutorado/Pos DoutoradoPhD/Livre
Docéneiar H0 - Nao Classificada.

Verificamos o quantitativo de funcionarios da.UJ e sua estratificacdo etaria. No tocante
as faixas etérias, um numero consideravel de funcionarios acima de 50 anos podera vir a
comprometer o adequado funcionamento da gestdo, quando da ocorréncia de sucessivas
aposentadorias em breve periodo de tempo.
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rf ‘\} !’
.’ <$!> I)('{;V
§FL.E2.,

4 GESTAO PATRIMONIAL \ﬁmﬂ
4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

4.1.1.1 INFORMACAO

IMOVEIS

Fato

Verificamos que 12 dos 16 iméveis jurisdicionados ao Instituto Nacional de Pesquisas
da Amazonia - INPA, estdo com os valores registrados no SPIUNET desatualizados.
Segue a lista dos imoveis com a avaliagdo vencida:

1 - RIP: 0139.00251.500-0

2 - RIP: 0211.00004.500-2

3- RIP: 0255.00604.500-6

4- RIP: 0255.00605.500-1

5 - RIP: 0255.00715.500-0

6 - RIP: 0255.00716.500-5

7 - R1P:0255.00726.500-0

8 - RIP:0255.00858.500-8

9 - RIP: 0255.00604.500-6

10 - RIP: 9839.00004.500-0

11 - RIP: 0017.00039.500-0

12 - RIP: 0301.00273.500-5

Os imo6veis em questdo possuem avaliagdo com data de pelo menos 5 anos atras.
Ademais, verificamos que os imoéveis jurisdicionados ao INPA nfo tiveram valores
langados na conta SIAFI 1.4.2.1.1.10.00 Iméveis de Uso Especial.

Os assuntos acima citados ja foram tratados na Ordem de Servigco CGU 201217037.

5 GESTAO OPERACIONAL
5.1 Programacio dos Objetivos e Metas

5.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
5.1.1.1 INFORMACAO

Informacgio basica das principais a¢des sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informagdes bésicas das principais agBes executadas pelo INPA. No
levantamento dessas informagbes foram considerados os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, além da vinculagdo finalistica 4 missdo da UJ, com extenséo
correspondendo a 52,9% do total das despesas executadas pela UJ, conforme
discriminado abaixo:

Programa Agdo Finalidade Detalhamento | Representatividade

2106 — Programa | 2000 — | Fornecer recursos | Com a finalidade | 52,9%

de Gestdo e | Administragdo da | para administrar a | de constituir um .

Manutengdo do | Unidade Unidade. centro de custos i

Ministério  da administrativos ?f

Ciéncia, das unidades &/L a\j
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Tecnologia e
Inovagdo.

orgamentarias
constantes dos
orgamentos da
Unido, agregando
as despesas que
nao sdo passiveis
de apropriagdo em
agbes finalisticas,
a agdo
compreende:
Servigos
administrativos ou
de apoio;
manutengdo € uso
de frota veicular;

manutencao e
conservagdo  de
bens imoveis
proprios da
Unido, cedidos ou
alugados;
despesas com
tecnologia de
informagio e
comunicagdes,
sob a Otica
"meio", que
incluem 0
desenvolvimento
de sistemas de
informagdes,
aquisicdo de

equipamentos e
contratagao de
servigos técnicos
e administrativos
de apoio, desde
que voltados a

administra¢ao
geral de cada
Orgio;
capacitagdo de
servidores em
temas e
ferramentas de
uso geral;
despesas com
viagens e
locomogio,
incluindo
aquisi¢do de
passagens,
pagamento de
diarias e afins;
realizagdo de
estudos que tém
por objetivo
elaborar,
aprimorar ou dar
subsidios a

formulagao de
politicas publicas;
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promogao de R
eventos para

discuss@o,

formulagdo e

divulgacdo de

politicas etc;

produgdo e edigdo
de  publicagdes
para divulgagio e
disseminagdo de
informagdes sobre
politicas publicas;
demais atividades-
meio necessarias a

gestio e a
administragdo da
unidade.

5.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
5.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.2.1.1 INFORMACAO

Os resultados quantitativos e qualitativos realizados pela UJ, em especial quanto 3
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio.

Fato

Apoés avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuados para o exercicio, que a
Unidade obteve €xito no desempenho da gestdo.

5.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
5.2.2.1 INFORMACAO

Indicadores
Fato

Conforme os trabalhos realizados foram analisados os seguintes indicadores:

Numero Area da Gestdo Indicador Férmula
Indice de | Resultados Afere a publicagdo | IPUB=NPSCI/TNSE
Publicagdes-IPUB | Quantitativos e | em periédicos

Qualitativos com ISSN.
Programas, Resultados Nimero de | PPACI=NPPACI
Projetos e Agdes | Quantitativos e | programas,
de Cooperagio | Qualitativos projetos e acles

Dinheiro piiblico é da sua conta




Internacional- em parceria com
PPACI instituigdes
estrangeiras.
Programas, Resultados Numero de | PPACN=NPPACN
Projetos e Agdes | Quantitativos € | programas,
de Cooperagao | Qualitativos projetos e agdes

Nacional -
PPACN

em parceria com
instituigles
nacionais.

5.2.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
5.2.3.1 INFORMACAO

ROL DE RESPONSAVEIS

Fato

Verificamos a compatibilidade do rol de responsaveis constantes do processo com o
cadastro do "CONAGENTE" confirmando a fidedignidade dos agentes relacionados no
Rol com as naturezas de responsabilidade do art. 10 da IN 63/2010.

Dinheiro ptiblico é da sua conta
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