Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA - MCT
Exercicio: 2015

Municipio: Manaus - AM

Relatorio n°: 201601418

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO AMAZONAS

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 201601418, e consoante 0
estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de contas anual apresentada
pelo INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA — INPA/MCTI que tera as
contas de 2015 julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme arrolada no Anexo
I, da Decisé@o Normativa — DN TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015.

1. Introducéo

O INPA/MCTI é uma Unidade de Pesquisa integrante da estrutura do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia — MCT, considerada Instituicdo Cientifica e Tecnolodgica - ICT, nos termos da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, que tem por finalidade “gerar e disseminar conhecimentos e
tecnologias, bem como capacitar recursos humanos para o desenvolvimento da Amazoénia”.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 05 de maio de 2016 a 28 de junho de
2016, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Prestadora de Contas -
UPC, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos, que
contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o
detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e AcOes Orcamentérias organizados em titulos e subtitulos,
respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente. Posteriormente,
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apresentam-se as informacdes e as constatacdes que ndo estdo diretamente relacionadas a
Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em 28 de
janeiro de 2016, entre Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas — CGU-R/AM e
a Secretaria de Controle Externo no Estado do Amazonas — SECEX/AM, foram efetuadas as
seguintes analises:

Item do Anexo
11 da DN/TCU
n® 147/2015

Avaliacdes contempladas no Relatério de Auditoria

1 Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdcio da unidade prestadora da conta
' (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, 1l e I1l do art. 13 da IN/TCU n°
63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboracdo de tais pecas.

4. Avaliacdo da gestdo de pessoas contemplando, em especial: a) adequabilidade da forca de
trabalho da unidade frente as suas atribui¢des; b) observancia da legislacdo sobre admisséo,
remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, concessdo de
aposentadoria, reformas e pensdes

11. Avaliacéo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando 0s
seguintes elementos do sistema de controles internos da unidade:

a) Ambiente de controle;

b) Avaliacdo de risco;

c) Atividades de controle;

d) Informacéo e Comunicagéo;

e) Monitoramento.

14 Avaliacéo da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em relagdo as
' medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei n° 5.296/2004 e das normas
técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis.

15 Avaliacdo da observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem cronoldgica dos
' pagamentos estabelecidos pelo art. 5° da Lei n® 8.666/93.

2.1 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Verificamos que no ano de 2015, o Tribunal de Contas da Unido - TCU proferiu apenas o
Acorddo n° 4637/2015 — TCU — 22 Cémara, referente ao Processo n° TC-024.376/2014-0
(Prestacdo de Contas do INPA — Exercicio:2013). Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
reunidos em Sesséo de 22 Camara, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso 11, 18 € 23, inciso 11, da Lei n® 8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso I, alinea “a”,
208 e 214, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugéo n® 246/2011, em
julgar regulares com ressalva as contas do responsavel pela Unidade e dar-lhe quitacdo; bem
como, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei n° 8.443/1992
c/c os arts. 143, inciso I, alinea “a”, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno do TCU, aprovado
pela Resolugéo n°® 246/2011, em julgar regulares as contas dos demais responsaveis relacionados
no item 1.1 deste Acdrddo e dar-lhes quitagdo plena, sem prejuizo de fazer as recomendacdes e a
determinacéo abaixo indicadas, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.
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1.7. Recomendar ao Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (Inpa), com fundamento no
art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de
adotar os seguintes procedimentos:

1.7.1. ainclusdo, em sua pauta de trabalho, de pesquisas que possam gerar insumos/produtos do
interesse do Polo Industrial da Zona Franca de Manaus, face a existéncia de incentivos fiscais
administrados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus para o uso pelas industrias
desses insumos regionais (art. 6°, 88 1° e 2° do Decreto-Lei n°® 1.435/75, que alterou a redagéo
dos arts. 7°, do Decreto-Lei n° 288/67, e do art. 2°, do Decreto-Lei n® 356/68), que muito
poderiam contribuir para a diversificacdo da base produtiva e a verticalizacdo da producéo local,
conferindo maior agregacdo de valor, geracdo de emprego e a internalizacdo da riqueza gerada
na Regido Amazonica; e

1.7.2. a inclusdo, também em seu planejamento, de acdes destinadas a incrementar a promogéo
de uma maior interagdo entre a entidade e a iniciativa privada, haja vista que os institutos de
pesquisas devem estar proximos das empresas, fase que sdo essas que vao operalizar 0s
processos de inovagdes e indicar as necessidades do mercado que devem permear a decisédo da
escolha das pesquisas a serem efetivadas. A Unidade apresentou em sua resposta suas
justificativas e as medidas adotadas para se enquadrar nas recomendacdes da Corte de Contas.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Verificou-se que a Unidade possui sete recomendacdes oriundas de relatorios de auditoria
anteriores oriundos da Controladoria Geral da Unido Regional Amazonas, que vem desde 0 ano
de 2012 até 2014. Dessas, cinco foram concluidas a contento, seja por ajuste, adequacdo ou
retificacdo; e duas encontram-se pendentes de atendimento, que dizem respeito a reavaliagdo e
revalorizacdo de imoveis, conforme item 9 do anexo Il da DN n° 147/2015-TCU. As tratativas
junto a SPU/AM para regularizacdo desses pontos ja foram iniciadas. Assim, a Unidade mantém
uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU.

Apesar de existirem recomendacfes pendentes de atendimento, ndo hd impacto na gestdo da
Unidade. As recomendac0es existentes sao as relacionadas abaixo:

Relatdrio de NUmero da Situagdo Atual da Observagdes
Auditoria | Recomendacdo Recomendacéo
2012217037 134444 Concluida Valores ajustados no SIAFI na Conta:
1.4.2.1.1.11.00
2012217037 134445 Pendente de A UG alega falta de servidores capacitados para
Atendimento reavaliagdo e revalorizacdo de seus bens
imoveis
2012217037 134446 Concluida Retificacdo efetivada, pelo Oficio n° 5/06/2016
destinado a SPU/AM
2012217037 134447 Pendente de A UG alega falta de servidores capacitados para
Atendimento reavaliagdo e revalorizacdo de seus bens
imoveis
2012217037 134448 Concluida A UG informa que os valores estdo inclusos no

SPU/AM, e no SIAFI na conta 1.4.2.1.1.11.00,
porém, a revalorizagdo dos bens imoveis sera
realizada pelos servidores da SPU/AM com
previsdo para setembro de 2016.

201405675 134449 Concluida Os Controles Internos estdo adequados a
legislagdo vigente, conforme IN n° 05 de
27/07/2014 SLTI/MPOG e sua alteracdo IN n°
07 de 29/08/2014 SLTI/MPOG.

201405675 134450 Concluida Os procedimentos de compras estdo adequados
ao modelo para pregdo eletrénico observando a
Lei n® 12.305 de 2010, e a IN n° 01/2010 e
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01/2014 SLTI/MPOG

2.3 Avaliacao da Politica de Acessibilidade

Verificamos que a Unidade vem se adequando as normas da ABNT NBR 9050 gradativamente,
visto a reducdo orcamentaria imposta pela situacdo financeira do Governo Federal, a Unidade
alega ndo possuir recursos suficientes para a realizacdo de obras com intuito de atender as
normas vigentes no pais, com relacdo a acessibilidade e também ao Art. 23 da Lei n°
10.098/2000. Os itens analisados na Unidade, se restringiu aos pontos abaixo:

Circulagao Interna:
Piso;

Rampas;

Escadas;

Corredores;

Portas;

Elevadores;
Banheiros;

Balcdes de atendimento;
Planos e mapas tateis;
Circulacdo Externa:
Estacionamento.

O ®©€ O OO0 O O O O O O e

Existe uma politica de acessibilidade e a Unidade vem adotando medidas corretivas para o
cumprimento da legislacdo pertinente.

2.4 Avaliacdo do CGU/PAD

Analisamos se a Unidade vem registrando de forma tempestiva as informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD. O PAD é o processo
administrativo para apurar responsabilidade de servidor por infragdo cometida no exercicio do
cargo ou a ele associada, sob o rito contraditério sendo conduzido por comissao formada por trés
servidores estaveis, no prazo de 60 dias, prorrogado por igual periodo. Verificou-se que as
informacBes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados pela unidade estdo
regularmente registradas no sistema CGU-PAD. Foram instaurados 5 processos disciplinares
administrativos, sendo 4 concluidos em 2015 e 1 concluido em fevereiro de 2016. S&o eles:

N° do PROCESSO DATA DA STATUS DATA DO
INSTAURACAO ENCERRAMENTO

01280.000033/2015-16 29/01/2015 Concluido 24/07/2015

01280.000050/2015-45 19/02/2015 Concluido 07/05/2015

01280.000153/2015-13 05/05/2015 Concluido 13/11/2015

01280.000233/2015-61 04/08/2015 Concluido 18/12/2015

01280.000387/2015-52 28/09/2015 Concluido 26/02/2016

2.5 Avaliagao dos Controles Internos Administrativos
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Controles internos € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer
para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados
(IN TCU n° 63/2010).

A avaliagéo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de organizagdes,
programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que, na consecucéo de suas
missdes, objetivos e metas, 0s principios constitucionais da administracdo publica sejam
obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia, eficacia e efetividade, de maneira
ordenada, ética e econémica e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis; as
informacdes e o0s registros produzidos sejam integros, confidveis e estejam disponiveis para
apoiar 0 processo decisorio e para o cumprimento das obrigacOes de prestar contas; e 0s
recursos, bens e ativos publicos sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda,
mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropriacdo indevida. A andlise dos Controles
Internos Administrativos adotados pela UPC em Nivel de Entidade tem como objetivo avaliar a
qualidade e suficiéncia dos controles instituidos pela Unidade com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes componentes do sistema de
controles internos abaixo elencados:

a) ambiente de controle;

b) avaliacéo de risco;

c) atividades de controle;

d) informac&o e comunicacao; e

e) monitoramento.

Assim, buscamos verificar se as atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados asseguram a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e
metas estabelecidos para a Unidade sejam alcancados. O Governo se baseia nas normas
internacionais como 0 COSO — The Comitee of Sponsoring Organization. O COSO se baseia em
analisar o que € e para que serve um sistema de Controle Interno, com vistas a garantir que 0s
objetivos de uma entidade serdo alcancados. Na analise dos itens acima verificados, a Unidade
criou um comité de Etica, porém nio atua de forma plena necessitando aprimorar o nivel de
comprometimento dos servidores para uma maior participacgao.

Verificou-se auséncia de instrumentos que possibilitem a gestdo dos riscos, fragilizando a
unidade no enfrentamento de problemas que dificultam o atingimento dos objetivos
institucionais, dificultando também ac¢des preventivas.

2.6 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Em cumprimento ao que dispde o item 1, do Anexo I, a DN TCU n° 147, de 11 de novembro de
2015, que trata dos contetdos de referéncia para definicdo do escopo da Auditoria nas contas da
UPC em anélise, e as pecas exigidas nos incisos I, Il e 11 do art. 13 da IN TCU N° 63/2010, e as
orientacbes insertas no e-Contas, considerando a natureza juridica e o negécio da UPC,
verificou-se que estdo em conformidade com as normas e orientacdes, a saber,

| — Rol de responsaveis,

Il — Relatorio de gestéo, e

Il — Relatdrios e pareceres de 6rgaos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas.

2.7 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

|\ TS
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A analise da gestdo de pessoas do INPA verificou se a forca de trabalho existente atende as
necessidades da UPC; se houve estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composicéo, perfil e parametros de lotacdo; se a Unidade realizou
estudos quanto & utilizacdo de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem (se existente)
entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de
implementacdo; se a Unidade realizou estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal
decorrente da evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias; se houve acumulacdes ilegais
de cargos; se as nomeacg0es, aposentadorias, pensdo e reforma estdo sendo langados nos sistemas
corporativos obrigatorios (SISAC).

Em funcdo dos exames realizados, verificou-se que o cendrio aponta para um futuro incerto da
continuidade da participagéo da instituicdo na Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na Amazonia.

A perspectiva para o ano de 2020 é de que 60% dos servidores atualmente ativos ja tenham se
aposentado, caso ndo haja provimento de cargos via concurso publico.

Com a publicacdo da Lei n° 12.823, de 5 de junho de 2013, que cria 3.594 cargos do Plano de
Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia, a expectativa da instituicdo € de garantir um
percentual de 20% do total de vagas (720) para o INPA, evitando o colapso previsto para 2020,
conforme Oficio n® 289/2014-GDIR/INPA, de 15 de setembro de 2014, encaminhado ao
Presidente da Comisséo Interna do Plano de Carreiras de Ciéncia e Tecnologia do MCTI.

Relativamente as acumulacgdes ilegais de cargos, ndo foram identificados casos de acumulacéo
remunerada de cargos, funcdes e empregos publicos, dos 66 servidores analisados.

Observou-se que a instituicdo tem cumprido os prazos dos registros pertinentes relacionados as
nomeacOes, aposentadorias, pensdo e reforma nos sistemas corporativos obrigatorios (SISAC),
estabelecidos no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007. Do total de 38 atos da unidade examinada, foram
analisados dois atos de admissdo, 29 atos de aposentadoria, sete atos de concessao de penséao e
reforma. No ato n°® 10606300-05-2015-000025-8, verificou-se que de acordo com 0s registros no
SisacNet o nimero de dias entre o registro e o0 encaminhamento ao Orgéo de Controle Interno foi
de 95 dias, porém, a Unidade cumpriu o prazo em 36 dias, conforme Portaria do INPA n°
116/2015, publicada no Diério Oficial da Unido, no dia 28/05/2015, Sec¢éo 2, pagina 5.

2.8 Obediéncia a Ordem Cronoldgica dos Pagamentos

Em cumprimento ao que dispde o item 15, do Anexo I, 8 DN TCU n° 147, de 11 de novembro
de 2015, que trata dos conteudos de referéncia para definicdo do escopo da Auditoria nas contas
da UPC em andlise, verificou-se que o gestor observou o efetivo cumprimento da ordem
cronoldgica da data de suas exigibilidades nos pagamentos das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locaces, realizacdo de obras e prestacéo de servigos.

De acordo com a alinea “d”, inciso XIV, do art. 40, da Lei n° 8.666/93 ¢ o art. 38 do Decreto n°
93.872/86, 0 ato convocatério da licitacdo e o contrato poderdo autorizar antecipacdo de
pagamento desde que apresentadas as garantias reais pelas empresas contratadas.

Do total de 141 pagamentos efetuados pela unidade examinada (corte acima de R$ 5.000,00), no
periodo em analise, foram analisados 35 pagamentos, dos quais 3 pagamentos referem-se a
compras por importacdo na modalidade de pagamento antecipado total, todavia, ndo consta dos
autos do processo de compra as garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto.
Destaca-se que esse tipo de contratacdo é de alto risco para a unidade, indispensavel que conste
dos autos as condi¢des de pagamento prevendo compensacgdes financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos, conforme estabelece
as normas vigentes.
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2. 9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questBes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erério, quando identificadas,
foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos referentes a avaliacdo da conformidade das pegas, a gestdo de
pessoas, a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC, a
politica de acessibilidade, bem como a observancia da ordem cronolégica dos pagamentos
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93, identificou-se a necessidade da UPC de aprimorar seus
controles internos administrativos. Dessa forma, submetemos o presente relatério a consideracao
superior, de modo a possibilitar a emisséo do competente Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 05 de outubro de 2016.

Nome:
Cargo: TECNICO FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas
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Achados da Auditoria - n°® 201601418

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.1 INSPECAO FISICA DA EXECUCAO

1.1.1.1 INFORMACAO

Inspecdo Fisica da Execucéo
Fato

No que se refere ao cumprimento do INPA a legislacdo vigente de acessibilidade conforme as
Normas ABNT NBR 9050 (Acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espacos e equipamentos
urbanos) e ABNT NBR NM 313 (Elevadores de passageiros — Requisitos de seguranca para
construcdo e instalacdo — Requisitos particulares para a acessibilidade das pessoas, incluindo
pessoas com deficiéncia), conforme o item 14 da DN n°147/2015 - TCU referentes aos itens
abaixo relacionados, temos a informar:

1. Quanto a Circulacdo Interna:

Verificamos gque a Unidade atende as normas recomendadas relativas a acessibilidade e também
ao Art. 23 da Lei n° 10.098/2000. Visitamos as dependéncias do INPA situada na Av. André
Araudjo n° 2936, Petropolis, na cidade de Manaus/AM, para avaliar se as areas de qualquer
espaco ou edificacdo de uso publico ou coletivo possuiam uma ou mais rotas acessiveis, ou seja,
corredores, pisos, rampas, escadas, elevadores e outros elementos da circulacdo com trajeto
continuo, desobstruido e sinalizado, conectando os ambientes externos e internos de espacos e
edificacbes, e que pode ser utilizada de forma autdbnoma e segura por todas as pessoas. A
Unidade vem se adequando as normas da ABNT NBR 9050 gradativamente, visto a reducédo
orcamentaria para obras e servicos em suas dependéncias 0 que provocou atraso na execucdo da
implantacdo das reformas necessarias em todos os halls, banheiros, rampas, escadas,
estacionamentos, elevadores e outros itens constantes nas Normas ABNT NBR.

Verificamos que alguns itens foram adequados e outros se encontram planejados para adequacgéo
futura, como o0s mapas e pisos tateis para deficientes visuais.

o Quanto ao piso:

O INPA utiliza revestimentos com padrao tipo lisa e acabamentos com superficie regular, firme e
estavel;

A inclinacdo transversal dos pisos atende as normas, sendo de até 2% para pisos internos;

As edificacdes de construcdo recente foram planejadas sem desnivel nos seus acessos, porém
ainda existem edificacbes no INPA que apresentam desnivel na porta de acesso, as quais estdo
sendo adequadas;

O INPA precisa adequar-se quanto a sinalizacdo no piso visual e tactil.

o Quanto as rampas:
As rampas do INPA atendem as Normas ABNT NBR 9050, no referente aos dimensionamentos,
corriméo e sinalizacdo para deficiente.

o Quanto as escadas:
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As dimensdes dos pisos das escadas sdo constantes na maioria das edificagdes com dois ou mais
andares;

A largura das escadas atende a legislacdo na maioria das edificagdes do INPA com dois ou mais
andares.

As escadas das edificacGes antigas ainda se encontram com o padrdo anterior, porém a Unidade
informou que estdo planejadas para adequagdo das normas assim que tiverem seu orgamento
normalizado.

o Quanto aos corredores:

Os corredores dos novos prédios do INPA sdo projetados de acordo com a legislacido de
acessibilidade. Nas edificagfes antigas estdo sendo implantados bolsGes de retorno com
dimens@es que permitam a manobra completa de uma cadeira de rodas.

o Quanto as portas:

A maioria das portas das edificacGes do INPA tem, no minimo, o vao livre de 80,0cm;

As macanetas das portas das novas edificacbes do INPA séo do tipo alavanca. Estdo sendo
substituidas as macanetas das portas mais antigas.

As portas dos sanitarios acessiveis do INPA estdo adequadas no referente aos puxadores
horizontais associados a macaneta e do revestimento resistente a impactos, bem como da
sinalizacdo visual.

As portas e paredes envidracadas dos prédios novos do INPA receberdo sinalizacdo visual de
forma continua para permitir facil identificacdo visual da barreira fisica, conforme especificacdes
das normas.

o Quanto aos elevadores:

O INPA tem somente um elevador o qual atende as normas de acessibilidade, no referente ao
dimensionamento e sinalizacdo dos botdes de acesso, bem como, o0s andares em braile;

Né&o foi localizado a sinalizacéo tatil de piso, sendo informado pela Unidade que esta sendo
planejada.

) Quanto aos banheiros:

As novas edificacfes do INPA estdo planejadas em atendimento a legislacdo vigente, sendo
necessario adequar as antigas edificacdes.

Em alguns setores encontramos banheiros exclusivos aos portadores de necessidades especiais
com sinalizacdo, portas mais largas e equipamentos instalados no interior para facilitar o acesso e
permanéncia dos mesmos.

o Quanto aos balcoes de atendimento:
Seré necessario adequar os poucos balcdes de atendimento existentes no INPA quanto a altura e
sinalizagdo. Existem alguns, como é o caso do balcdo da CATL, que atende a normativa.

o Quanto aos planos e mapas tateis:

O INPA precisa adequar-se ao ordenamento quanto a sinalizacdo tatil. A Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) a norma ABNT NBR 16537/2016 — Acessibilidade — Sinalizacao
tatil no piso — Diretrizes para elaboragdo de projetos e instalacdo. Elaborada pelo Comité
Brasileiro de Acessibilidade (ABNT/CB-040), a norma complementa a ABNT NBR 9050,
revisada em 2015, que se refere a acessibilidade em edificacbes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos.
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O novo documento estabelece critérios e pardmetros técnicos observados para a elaboracdo do
projeto e instalacdo de sinalizagdo tatil no piso, seja para construcdo ou adaptacéo de edificagdes,
espacos e equipamentos urbanos as condicOes de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia
visual ou surdo-cegueira.

2. Circulagao Externa:

o Quanto aos estacionamentos:
Verificamos que o INPA iniciou a demarcacao horizontal de vagas de estacionamento reservadas
para idosos e para pessoas com deficiéncia.

ltem 2:

A Unidade, ao responder a SA n° 201601418/09, por meio do Oficio n°® 13/2016-COAD/INPA,
de 06 de junho de 2016, relatou os fatores causais que dificultam e atrasam a adequagdo do
INPA as Normas da ABNT NBR sobre a acessibilidade.

“O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia — INPA possui 118 edifica¢bes de uso publico
construidas em 3 Campi urbanos que ocupam uma area de 380.373,93m?. Estas 118 edificacdes
com &rea construida de 46.000m2, a sua maioria, datam da década de 70.

O ndmero reduzido de servidores e o volume de servicos na area de arquitetura e engenharia
dificulta a celeridade da adequacdo do INPA as novas legislacbes, isto somado a reducao
orcamentaria dos Ultimos anos que atinge os 6rgaos federais. ”

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS
2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Auditoria de Processos de Contas - CGUPAD.
Fato

Solicitamos informacOes sobre os processos administrativos disciplinares e sindicancias
instaurados durante o exercicio sob andlise, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201601418/05 de 24 de maio de 2016, sendo respondida pelo Oficio n° 110/2016-GDIR/INPA,
datado em 31 de maio de 2016, onde a Unidade informa a relacdo dos PAD’s, conforme a tabela
abaixo:

N° do PROCESSO DATA DA STATUS DATA DO
INSTAURACAO ENCERRAMENTO

01280.000033/2015-16 29/01/2015 Concluido 24/07/2015

01280.000050/2015-45 19/02/2015 Concluido 07/05/2015

01280.000153/2015-13 05/05/2015 Concluido 13/11/2015

01280.000233/2015-61 04/08/2015 Concluido 18/12/2015

01280.000387/2015-52 28/09/2015 Concluido 26/02/2016

Verificamos no sistema CGU-PAD que 0s processos acima mencionados sdo 0s Unicos
registrados e estdo de acordo com as informacdes prestadas pela Unidade.

Verificamos no sitio eletrénico: www.cqu.gov.br/assuntos/atividade-disciplinar/cqu-pad/cqu-
pad-nos-orgaos, que a Unidade possui dois servidores habilitados para acessar o sistema CGU-
PAD e cadastrar os processos administrativos e as sindicancias.
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2.1.2 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Fato

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer
para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados
(IN TCU n° 63/2010).

A avaliagéo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de organizacdes,
programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que, na consecucdo de suas
missdes, objetivos e metas, 0s principios constitucionais da administracdo publica sejam
obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia, eficacia e efetividade, de maneira
ordenada, ética e econdmica e em conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis; as
informacdes e os registros produzidos sejam integros, confidveis e estejam disponiveis para
apoiar o processo decisorio e para 0 cumprimento das obrigacGes de prestar contas; e 0S
recursos, bens e ativos publicos sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda,
mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacao indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos para
assegurar 0s objetivos mencionados é da administracdo do 6rgéo ou entidade publica, cabendo a
auditoria interna ou ao oOrgao de controle interno da entidade avaliar a qualidade desses
Processos.

A anélise dos Controles Internos Administrativos adotados pela UPC em Nivel de Entidade tem
como objetivo avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles instituidos pela Unidade com vistas
a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando 0s seguintes
componentes do sistema de controles internos: a) ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c)
atividades de controle; d) informacdo e comunicagédo; e €) monitoramento.

Para verificar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
UPC, questionou-se ao gestor, acerca da existéncia e funcionamentos dos controles que
compdem cada componente do sistema.

Esta equipe analisou as respostas e documentacao encaminhada pela Unidade, e concluiu que:
a) Ambiente de Controle:

Apesar da alta administracéo ter aprovado o Comité de Etica em Pesquisa do INPA -CEP/INPA,
e possuir Ouvidoria e 0 Regimento Interno do INPA, a Unidade ainda necessita aprimorar o
nivel de comprometimento dos servidores para uma maior participagdo em palestras e
treinamentos relacionados a conduta e ética visando um ambiente de trabalho comprometido
com o uso adequado do bem publico para um atendimento melhor a populacdo. Verificou-se ndo
dispor ainda de um cédigo de conduta dos servidores relacionado com suas atividades
desempenhadas no INPA.

O INPA realiza diversos treinamentos, porém, nao foram apresentados cursos aos servidores
sobre temas relacionados a ética e a integridade, incluindo itens especificos do cddigo de ética,
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conduta ética nos negocios e na realizagdo e acompanhamento de contratacdes; prevencdo da
ocorréncia de conflitos de interesse; relacionamento com os demais agentes publicos; corrupcéo
ativa e passiva; gestdo de riscos e de fraude; utilizacdo do canal de denuncias, dentre outros. N&o
foram realizados treinamentos para o publico interno nessas &reas nos Gltimos dois exercicios,
com a finalidade de analisar o comprometimento da entidade com o assunto.

N3&o existe uma Comissdo de Etica ou 6rgio equivalente que efetivamente desenvolve o papel de
promover a ética e conduzir a sua gestdo, nos termos do art. 2° e paragrafo Unico do Dec.
1.171/94 e inciso XVI de seu anexo e arts. 5° e 8°, 11 do Dec. 6.029/2007.

b) Avaliacéo de Riscos:

A organizacdo executa processo de planejamento estratégico organizacional, por meio do Termo
de Compromisso de Gestdo-TCG aprovado e publicado contendo a visdo, a misséo e os objetivos
organizacionais de curto e longo prazo com seus indicadores e metas. Contempla, seus objetivos,
suas atividades e os indicadores e metas pactuadas e alcancadas para a organizacdo. Verifica-se
que o planejamento foi elaborado com participagdo de representantes de diversos setores da
organizacdo e aprovado pela mais alta autoridade, porém, ha aprimoramentos necessarios a
serem feitos pelo gestor, como exemplo podemos citar: a andlise dos riscos nos niveis da
entidade areas funcionais relevantes a realizacdo dos objetivos; a identificacdo, analise e
avaliacdo dos riscos de fraudes e corrupcdo tais como aqueles relacionados a possiveis perdas de
ativos; a analise do surgimento dos riscos decorrentes de mudancas no ambiente regulatério,
econdmico e fisico nos quais opera.

C) Atividade de Controle:

As atividades de controle se referem a procedimentos instituidos por uma organizacdo para
ajudar a garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administragéo, visando mitigar
0s riscos a realizacdo dos objetivos estabelecidos.

No INPA identificou-se a execucdo de procedimentos de controle interno, visando garantir a
efetiva realizacdo dos objetivos definidos pela Alta Administracdo. Ressalta-se, no entanto, que
ndo ha uma manualizacdo desses procedimentos.

d) Monitoramento:

O Monitoramento se refere as avaliagfes continuas realizadas pela organizacdo para se certificar
da presenca e efetivo funcionamento dos componentes do controle interno. Essas avaliacbes
proporcionam informacOes oportunas de eventuais deficiéncias do controle interno da
organizacdo e podem evidenciar possiveis riscos aos quais a organizacdo estara exposta.

Identificamos que ndo existe monitoramento no INPA.

A consolidacédo geral dos ambientes analisados da Unidade, segue abaixo:

Consolidacéo Geral Avaliacdo do Gestor Avaliacdo OCI Interpretacdo
Ambiente de Controle 84,7% 83,1% Aprimorado
Avaliacdo de Riscos 25,0% 25,0% Basico
Atividade de Controle 30,6% 30,6% Bésico
Informacdo e Comunicacio 88,9% 88,9% Aprimorado
Monitoramento 0,0% 0,0% Inicial

\ TS
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Descricdo Autoavaliacdo Pontuacdo OCI
Pontuagdo geral de todos os 57% 56%
principios
Resultado da avaliacdo dos Intermediario Intermediario
principios

Foi solicitado por meio da SA, justificativas sobre os apontamentos dos itens: ambiente de
controle e Avaliacdo de riscos, tendo a Unidade respondido por meio do OF. N° 27/2016-COAD-
INPA, de 28 de setembro de 2016:

“ITEM I:

Informo que o primeiro aprimoramento que o INPA pretende implantar é a reativagdo
de sua Comissdo de Etica do INPA, pois este é o primeiro passo para que todos os
procedimentos citados no oficio possam ser executados. Qualquer Comissdo de Etica do Poder
Executivo Federal tem como objetivo a orientagdo e o aconselhamento sobre a ética profissional
do servidor, no tratamento com as pessoas e com o patrimonio publico, competindo-lhe conhecer
concretamente sobre a imputa¢do ou o procedimento susceptivel de censura. Por isto, sua
reativagdo é fundamental para que estas agoes avancem no Instituto.

Com relagdo aos “Treinamentos, cursos e palestras sobre o tema ética para publico
interno eexterno’’, o INPAja vem planejando ag¢oes nesse sentido, com a realizagdo de capacitagdo
em ética publica ainda em 2016, conforme consta na Portaria interna que homologou os
resultados do Plano Anual de Capacitagdo do Instituto (Portaria n° 086/2016).

Paralelamente as estas medidas, serdo disponibilizados no site do INPA a legislagdo
de ética e a portaria que constituir a Comissdo de Etica, para conhecimento de todos os
interessados.

LTEM2:

O INPA, a despeito de possuir varios instrumentos e agoes destinadas a minimizar
riscos (como exemplos: submissdo de todos os processos do INPA a andlise da AGU, Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo, Servico de Radioprote¢do, Seguran¢a do Trabalho,
Termo de Compromisso de Gestdo, Web Protocolo, dentre outros), estd previsto no Plano
Diretor da Unidade-PDU a criagdo do Nucleo de Gestdao e Planejamento para realizar estudos
direcionados inclusive a andlise e prevengdo de riscos relacionados ao cumprimento dos seus
objetivos, fraudesecorrupgdo, eaqueles decorrentes demudangas noambiente regulatorio.”

Tendo em vista o comprometimento do gestor em aprimorar o efetivo funcionamento dos
componentes cujas deficiéncias de execugdo foram relatadas, e as agdes ja em curso,
considerou-se satisfatoria a sua manifestacao.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes.

Fato
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Em andlise da gestdo de recursos humanos do INPA, verificou se houve estudos quanto ao
dimensionamento da forga de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicgéo, perfil e
parametros de lotacdo, bem como quanto a definicdo de estratégias e acbes que fazem
necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades em relacdo as seguintes atividades: -
Difusdo e democratizacdo da tecnologia da informacao; - Fomento a pesquisa e popularizacdo da
ciéncia; - Elaboracdo de projetos (macroprocessos escolhidos para avaliagao).

Se a Unidade realizou estudos quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade

Se a Unidade realizou estudos quanto a utilizacdo de instrumentos e metas para a redugdo da
defasagem (se existente) entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de
custos e cronograma de implementacao;

Se a Unidade realizou estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da
evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria 201601418/02, de 18/05/2016, a Unidade informou
por meio do Oficio n°® 9/2016-COAD/INPA, em 06/06/2016, a situacdo da forca de trabalho a
disposicao em 31.12.2015, conforme tabela seguinte.

Diretoria AtribuicGes Situacdo Quantidade DAS FG Cargo

de Lotacdo | da érea

Diretoria Gestao Servidores de | 1 1 0 Pesquisador
carreira
Servidores de | O 0 0 Tecnologista
carreira
Servidores de | 0 0 0 Analista em
carreira C&T
Servidores de | 4 0 0 Técnico
carreira
Servidores de | 7 2 1 Assistente  em
carreira C&T
Requisitado 1 1 0 Funcéo
Semvinculo | 3 3 0 Funcdo
Estagiarios 15 0 0 Estagio

COAD Gestéo Servidores de | 0 0 0 Pesquisador
carreira
Servidores de | 1 0 0 Tecnologista
carreira
Servidores de | 9 2 0 Analista em
carreira C&T
Servidores de | 31 2 0 Técnico
carreira
Servidores de | 65 3 4 Assistente em
carreira C&T
Requisitado 1 1 0 Funcéo
Estagiarios 29 0 0 Estagio

COAE Gestao Servidores de | 4 2 4 Pesquisador
carreira
Servidores de | 3 2 0 Tecnologista
carreira
Servidores de | 6 0 0 Analista em
carreira C&T
Servidores de | 23 0 0 Técnico
carreira
Servidores de | 15 0 0 Assistente  em
carreira C&T
Estagiarios 21 0 0 Estagio

COCP Gestédo Servidores de | 7 8 0 Pesquisador
carreira
Servidores de | 1 2 0 Tecnologista
carreira
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Servidores de | 2 0 0 Analista em
carreira C&T
Servidores de | 2 1 1 Técnico
carreira
Servidores de | 10 1 0 Assistente  em
carreira C&T
Estagidrios 17 0 0 Estagio
COEX Gestao Servidores de | 1 1 0 Pesquisador
carreira
Servidores de | 1 1 0 Tecnologista
carreira
Servidores de | 3 0 0 Analista em
carreira C&T
Servidores de | 7 1 0 Técnico
carreira
Servidores de | 8 0 0 Assistente em
carreira C&T
Requisitado 1 1 0 Funcéo
Estagiarios 5 0 0 Estagio
CPAAF Pesquisa Servidores de | 161 5 1 Pesquisador
carreira
Servidores de | 23 0 0 Tecnologista
carreira
Servidores de | 5 0 0 Assistente em
carreira C&T
Servidores de | 222 0 0 Técnico
carreira
Servidores de | 18 0 3 Assistente em
carreira C&T
Estagiarios 12 0 0 Estagio

Segundo informagdes prestadas pela Unidade, um aspecto extremamente relevante e preocupante
€ que 228 servidores ja reunem condicdes para se aposentar a qualquer momento, pois estdo
recebendo abono de permanéncia. Isto representa 35% dos servidores.

Em 2011, ingressaram 91 servidores no INPA (77 Técnicos, 11 Pesquisadores, 2 Tecnologistas e
1 Analista em C&T), contudo, esse quantitativo ndo atendeu as reais necessidades institucionais.

A Unidade Prestadora de Contas realizou estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal
decorrente da evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias e encaminhou ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao pleiteando 720 vagas das 3.594 criada pela Lei n°® 12.823, de
5 de junho de 2013, para cargos do Plano de Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia,
conforme Oficio n°® 140/2012-GDIR/INPA, de 19/06/2013. Foram solicitadas 120 para
Pesquisador, 183 para Tecnologista, 92 para Analista em C&T, 205 para Técnico e 120 para
Assistentes em C&T.

A Unidade informou ainda que o INPA é uma unidade administrativa vinculada ao MCTI, e toda
a necessidade referente as carreiras de Ciéncia e Tecnologia sdo encaminhadas ao Ministério que
analisa a possibilidade de atendimento. Na area de gestdo apenas sdo identificadas as
quantidades de vagas, uma vez que a referida carreira ndo consegue vincular a formacao
profissional com o perfil desejado. Contudo, na area de pesquisa os perfis podem ser
identificados de acordo com a necessidade institucional e assim direcionar as vagas para
formacdo/area de concentragdo desejada.

Com relagéo aos estudos realizados quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz
respeito ao quantitativo, composicéo, perfil e parametros de lotacéo, para viabilizar o alcance de
suas necessidades em relacdo a Difusdo e democratizagdo da tecnologia da informacéo, ao
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Fomento a pesquisa e popularizacao de ciéncia e Elaboragédo de projetos, a Unidade informou o0s
principais projetos em execugéo:

- Protagonismo Juvenil e Sustentabilidade Rural na Amazonia (FNMA/MMA);

- Implantacdo de Unidades Demonstrativas Agroflorestais na Amazonia (FINEP);
- Tecnologias Sociais para areas ribeirinhas em RDs no Amazonas;

- Sustentabilidade Ambiental: Educar a Sociedade e Proteger a Floresta;

- Educacdo Ambiental no Museu da Floresta no Bosque da Ciéncia;

- Bosque da Ciénciga;

- Projetos Integrados de ciéncia e cidadania no Bosque a outras areas de visitacao;
- Empreendedorismo na Amazonia;

- Arranjo de NITs da Amazonia Ocidental,

- Projeto Pro Incubadoras;

- Programa Natura Campus Amazonia.

Todavia, a Unidade informou que a absorcéo e retencao de capital intelectual ndo acompanhou a
evolucdo, na Ultima década, dos investimentos voltados para Pesquisa e Desenvolvimento no
Brasil em relacéo a:

1) Infraestrutura (adequacdo e construcdo de laboratérios e prédios modernos e aquisicao de
equipamentos de alta tecnologia);

2) Financiamento de programas e projetos estratégicos para o pais (ex. INCT’s; PRONEX;
Rede BIONORTE; ATTO; LBA; GO AMAZON; FACE; etc.);

3) Oportunidades para capacitacdo e intercambio no exterior (ex. bolsas PCI, Ciéncia sem
Fronteiras);

4) Organizacdo estratégica da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Conferéncia Nacional de
CTI, publicacdo da ENCTI).

Em que pese o esfor¢o da Unidade Prestacdo de Contas — UPC, a forca de trabalho existente
aponta para um futuro incerto, pois, a perspectiva é de que 60% dos servidores atualmente ativos
ja tenham se aposentado até o ano de 2020, conforme informado pela UPC.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601418

Unidade auditada: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS DA AMAZONIA - INPA
Ministério supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO - MCT
Municipio (UF): Manaus (AM)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucédo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Manaus (AM), 05 de outubro de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opgéo
pela certificacdo foi decidida pelo:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601418

Unidade Auditada: INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISA DA AMAZONIA - MCTIC
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES

Municipio (UF): Manaus (AM)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: GILBERTO KASSAB

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de
2015 do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA), Instituicdo Cientifica e
Tecnologica (ICT), estruturada como Unidade de Pesquisa subordinada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes (MCTIC), expresso a seguinte opinido acerca

dos atos de gestdo com base nos principais registros formulados pela equipe de auditoria.

Os trabalhos de auditoria destacaram que o INPA ndo esta dotado de instrumentos
para mitigar os riscos associados ao alcance dos objetivos institucionais, especialmente aqueles
relacionados a gerar e disseminar conhecimentos e tecnologias, e de capacitar recursos humanos
para 0 desenvolvimento da Amazbnia. Além disso, ndo foram identificadas rotinas,
normatizagdes, ou procedimentos voltados para as atividades de monitoramento com fins de

avaliar a qualidade e desempenho dos controles internos do INPA.

Sobre a mencionada auséncia de monitoramento, destaco que o Tribunal de Contas
da Unido (Acorddo TCU n° 3.031/2015 — Plenario) recomendou ao INPA que analisasse a
oportunidade e conveniéncia de, nos moldes descritos no Art. 14 do Decreto n° 3.591/2000,
estabelecer unidade de auditoria interna ou regulamentar o desempenho de tal atividade por um
auditor interno. A esse respeito, registro que o estabelecimento de unidade de auditoria interna
pode contribuir para 0 monitoramento do alcance dos objetivos da Unidade, bem como para o

aprimoramento dos controles internos.
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Em relagdo a forca de trabalho da Unidade, os exames realizados alertam para a
possibilidade de aposentadoria de 60% dos servidores da UPC, até o exercicio de 2020, o que
sinaliza para a probabilidade de forte impacto na continuidade de atividades e de consideravel
perda de capital intelectual. Sobre o assunto, destaca-se que os gestores do INPA encaminharam
expediente, no exercicio de 2014, ao Presidente da Comissdo Interna do Plano de Carreiras de
Ciéncia e Tecnologia do MCTIC com vistas a obter 20% das 3.594 vagas previstas no Art. 5° da
Lei n® 12.823/2013. A despeito das providéncias ja adotadas pelos gestores, destaco que, para
minimizar os impactos dessa provavel reducdo de forca de trabalho, faz-se necessario o
aprimoramento, a formalizacdo, a documentacdo e a normatizacdo das rotinas e procedimentos

do Instituto.

Os trabalhos de auditoria realizados ndo identificaram impropriedades graves e,
portanto, ndo constam recomendacdes no Relatdério de Auditoria. No que tange ao atendimento
das recomendacgdes da CGU decorrentes de trabalhos anteriores na Unidade, registra-se que o
INPA mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento de tais recomendacgdes e,
atualmente, existem apenas duas recomendacdes pendentes de atendimento, as quais ndo trazem

impactos a gestdo da Unidade.

Assim, em atendimento as determinacGes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de
que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 06 de outubro de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Social
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